Strategia (kierunki)

rozwoju powiatu zwolenskiego
na lata 2023 - 2030

Zwolen, lipiec 2023



Strategia (kierunki) rozwoju powiatu zwolenskiego na lata 2023-2030

SPIS TRESCI

) R A £ - T USRS 3
2.  Synteza diagnozy powiatu zwolensKiego ........cceeevivviiiiiiiiieeeeeeeeiiiiiinnnnn. 5

3.  Wnioski z diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i Srodowiskowo-
) A< ] 1 A<y 01 0 1<) HUUTTT USRS 17

4.  Zalozenia 1 wybory Strate@giCzne ............veeeiiviviieeiiiiiiieeeeiieeeeeeee e 20

5.  Wizja, misja oraz cele strategiczne 1 kierunki dzialania powiatu
ZWOLENSKICZO . ...uuuiiee it e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeeaaanaanns 21

6. Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan oraz wskazniki ich

OSTAGIIECIA 1evvvuuunneeeeeeeeeeiiiiieeaeeeeeeeeesssteaaaaeeeeeessssssaaaaaaaeaesesssssrnnnaaeeeaseesssssnnnnnns 28
7. System realizacji Strate@il.........ccccoiviiiiieeiiiiiiiiiiciee e 30
8.  Ramy finansowe 1 Zrédla finansowania ..........ccceeeeevvvveeeiiiiiieeeeiiiiieeeenn, 33
9. Spdojnosé ze strategiami rozwoju kraju 1 wojewodztwa .......cceeeeeeeeeennnn, 36



Strategia (kierunki) rozwoju powiatu zwolenskiego na lata 2023-2030

1. WSTEP

Strategia (kierunki) rozwoju powiatu zwolenskiego na lata 2023-2030 (dalej takze: Stra-
tegia lub Strategia rozwoju) jest dokumentem okreslajacym dlugookresowe kierunki dzia-
lania zarzadu powiatu zwolenskiego, w wymiarze spoteczno-gospodarczym i Srodowi-
skowo-przestrzennym. Stanowi ona odpowiedz na aspiracje cywilizacyjne spotecznosci lo-
kalnej 1 zdiagnozowane, kluczowe problemy oraz wyzwania rozwojowe powiatu 1 powiato-
wego obszaru funkcjonalnego (w sktad ktérego wchodza gminy: Zwolen, Kazanéw, Po-
liczna, Przylek 1 Tezow).

Strategia (kierunki) rozwoju powiatu zwolenskiego na lata 2023-2030 obejmuje horyzont
czasowy skorelowany z unijng perspektywa finansowa, tj. okres od 2023 r. do 2030 r. Jed-
noczes$nie Strategia wspiera realizacje wizji powiatu zwolenskiego do roku 2050.

Strategia jest dokumentem elastycznym, ktéry bedzie podlegal aktualizacji m.in. w przy-
padku zmiany uwarunkowan spoteczno-gospodarczych oraz wnioskéw z proceséw monito-
ringu i ewaluacji, zgodnie z procedura okreslona w tym dokumencie.

W pracach nad opracowaniem Strategii uczestniczyli cztonkowie zarzadu powiatu zwolen-
skiego oraz pracownicy starostwa powiatowego, jednostek organizacyjnych i instytucji po-
wiatowych dziatajacy w ramach dwoch zespolow: zespolu ds. opracowania strategii 1 ze-
spoltu konsultacyjnego. W proces przygotowania Strategii byli wlaczeni mieszkancy i
przedstawiciele réznych érodowisk lokalnych, w tym szké6t ponadpodstawowych, stuzby
zdrowia, jednostek pomocy spotecznej, jednostek zwiazanych z zapewnieniem bezpieczen-
stwa, ktorzy mieli zapewniong mozliwos¢ zgltaszania uwag 1 propozycji co do tresci doku-
mentu. Strategia powstata przy wspélpracy ekspertéw zewnetrznych.

Strategia (kierunki) rozwoju powiatu zwolenskiego na lata 2023-2030 zostata opracowana
1 bedzie wdrazana zgodnie z:

« Zasada wlaczania interesariuszy (partycypacji)

Proces opracowania Strategii byl realizowany zgodnie z dobrymi praktykami partycy-
pacji spotecznej — w proces diagnozy obszaru powiatu 1 mys§lenia strategicznego zostali
wlaczeni mieszkancy powiatu (badania ankietowe). Potozono nacisk na uspotecznienie
prac na Strategia — podlegata ona nieobligatoryjnym konsultacjom spotecznym. Za-
sade wspélpracy z interesariuszami uwzgledniono w systemie ewaluacji strategii.

« Zasada uwzgledniania wymiaru terytorialnego

Zastosowano zasady wynikajace z podejscia terytorialnego i zintegrowanego planowa-
nia — zidentyfikowano spoteczne, gospodarcze 1 Srodowiskowe powigzania funkcjo-
nalne, istotne dla rozwoju powiatu zwolenskiego.

9,

«% Zasada elastycznoéci dzialania

Opracowano przejrzysty system wdrazania i aktualizacji Strategii, uwzgledniajac ela-
styczno$é przyjetych rozwigzan, tak by zwiekszyé sprawno$é realizacji strategii 1 sku-
teczno$é wykorzystywania dostepnych zewnetrznych zrédel finansowania.
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«% Zasadg uwzgledniania uwarunkowan perspektywy finansowej 2021 — 2027

Dostosowano rodzaj 1 zakres interwencji (rodzaj opracowanego dokumentu) do uwa-
runkowan perspektywy finansowej UE 2021 — 2027, opierajac sie na zasadach obowia-
zujacych w unijnych, krajowych i regionalnych dokumentach strategicznych i opera-
cyjnych.

« Zasada zachowania spojnosci z celami polityki rozwojowej obszaru i polityki
regionalnej na poziomie wojewodztwa

Zachowano sp6jnoéc¢ z zalozeniami polityki regionalnej Panstwa okreslonymi w Stra-
tegii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
2030, Strategii rozwoju wojewodztwa mazowieckiego 2030+.

Strategia (kierunki) rozwoju powiatu zwolenskiego na lata 2023-2030 sklada sie z trzech
czesci:

Czesé diagnostyczna

W tej czeséci zawarta jest synteza, sporzadzonej na potrzeby opracowania Strategii, pogle-
bionej diagnozy powiatu zwolenskiego (Rozdzial 2). Cze$¢ diagnostyczna zawiera takze
wskazanie wyzwan rozwojowych w kazdym z analizowanych wymiaréw diagnostycznych:
spolecznym, gospodarczym, srodowiskowo-klimatycznym, przestrzennym i instytucjonal-
nym oraz wyzwan kluczowych (strategicznych) dla rozwoju powiatu i powiatowego obszaru
funkcjonalnego (Rozdziat 3).

Czesé planistyczna

Cze$¢ planistyczna zawiera opis przyjetych zalozen 1 wyboréw strategicznych (Rozdziat 4),
stuzacych okres$leniu dlugookresowej (do 2050 r.) wizji oraz misji powiatu oraz zidentyfi-
kowaniu stuzacych realizacji wizji celow: gtéwnego, strategicznych i operacyjnych. W roz-
dziale tym wskazane sa rowniez kierunki dzialan powiatu (Rozdziat 5), oczekiwane rezul-
taty planowanych dziatan oraz wskazniki ich osiagniecia (Rozdziatl 6).

Czesé wdrozeniowa

Zawiera rozdzialy dotyczace systemu wdrazania Strategii, monitoringu i ewaluacji oraz
aktualizacji Strategii (Rozdzial 7). Wskazane sa w niej réwniez w sposéb ogdlny poten-
cjalne zrédia finansowania Strategii (Rozdzial 8). W ostatnim rozdziale (Rozdzial 9) zo-
stala wykazana zgodnoéé Strategii z celami polityki rozwojowej obszaru 1 polityki regio-
nalnej na poziomie wojewodztwa 1 kraju.
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2. SYNTEZA DIAGNOZY POWIATU ZWOLENSKIEGO

Powiat zwolenski potozony jest w poltudniowo-wschodniej czeSci wojewddztwa mazowiec-
kiego, na pograniczu Przedgoérza Ilzeckiego 1 Doliny Kozienickiej, w odleglosci 28 km od
Radomia. Powiat zwolenski graniczy z 3 powiatami z terenu wojewodztwa mazowieckiego
(kozienickim, lipskim i1 radomskim ziemskim) oraz z 2 powiatami z terenu wojewodztwa
lubelskiego (putawskim 1 opolskim).

Teren powiatu zwolenskiego obejmuje obszar 4 gmin wiejskich: Kazanowa, Policzny, Przy-
teka, Tczowa 1 gminy miejsko-wiejskiej: Zwolen.

Mapa 1. Mapy pogladowe dotyczace powiatu zwolenskiego
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Role lokalnego o$rodka rozwoju i centrum powiatowego obszaru funkcjonalnego peini Mia-
sto Zwolen.

Mieszkancy powiatu zwolenskiego korzystaja z ustug zaspakajajacych ich podstawowe po-
trzeby w miejscu zamieszkania. Z pozostalych ustug mieszkancy powiatu zwolenskiego
korzystaja w miejscowosciach potozonych poza granicami powiatu, w tym w osrodkach
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wojewoOdzkich 1 subregionalnych. Gléwnym miejscem pracy mieszkancéw powiatu zwolen-
skiego pozostaje obszar powiatu.

W WYMIAR SPOLECZNY

Demografia

W 2021 r. powiat zamieszkiwalo 34 732 mieszkancéw, w tym ponad 78% stanowili miesz-
kancy wsi. Od 2011 r. spada liczba mieszkancéw powiatu, przyrost naturalny pozostaje
ujemny; ujemne jest roéwniez saldo migracji, w tym ludzi mtodych (15-39 lat). Niekorzyst-
nie zmienia sie struktura funkcjonalnych grup ludnosci (spadek liczby oséb w wieku przed-
produkcyjnym (0-17 lat) oraz w wieku produkcyjnym (18-60/65 lat), a spoteczenstwo po-
wiatu starzeje sie (wzrasta liczba oséb w wieku poprodukeyjnym, oraz poziom wskaznika
obcigzenia demograficznego).

Istnieje wysokie prawdopodobienstwo utrzymania sie negatywnych trendéw demograficz-
nych w przyszloéci — od 2011 r. spada liczba kobiet w wieku prokreacyjnym (15-49 lat),
saldo migracji kobiet w tej grupie wiekowej jest ujemne, a dzietno$¢ kobiet nie gwarantuje
zastepowalnosci pokolen. Prawdopodobienstwo utrzymania sie negatywnych trendow de-
mograficznych potwierdzaja prognozy GUS, zgodnie z ktérymi do 2050 r. liczba mieszkan-
cow powiatu spadnie o0 15.5%, w tym o 33,92% liczba 0s6b w wieku przedprodukcyjnym

1022.62% w_ wieku produkcyjnym. Jednocze$nie wzro$nie liczba oséb w wieku 65+
(0 36,65%1) 1 0sé6b w wieku 80+ (0 109,34%).

Wykres 1: Prognozowana liczba ludno$ci powiatu zwolenskiego do 2050 r.
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O Ludnosé¢ w wieku poprodukcyjnym: 60+/65+
B Ludno$é¢ w wieku produkcyjnym: 18-59/64

B Ludno$é¢ w wieku przedprodukcyjnym: 0-17 lat

Zrédto: Gtowny Urzqd Statystyczny

1 Wobec liczby 0os6b w ww. wieku prognozowanej na 2025 r.
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Edukacja

Na terenie powiatu zwolenskiego funkcjonuje 17 szkét podstawowych (dla ktérych orga-
nami prowadzacymi sa gminy potozone w granicach administracyjnych powiatu), Liceum
Ogodlnoksztatcace im. Jana Kochanowskiego oraz Zespo6l Szkot Rolniczo-Technicznych im.
Bohaterow Walki z Faszyzmem 1 Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna (dla ktorych
organem prowadzacym jest powiat zwolenski). W powiecie dziata tez Liceum dla dorostych,
Szkota Policealna i Centrum Ksztalcenia Zawodowego prowadzone przez Zaktad Doskona-
lenia Zawodowego w Kielcach.

Infrastruktura placéwek szkolnictwa ponadpodstawowego i okotoszkolna (w tym internat)
bedaca w gestii powiatu, jest w stosunkowo dobrym stanie, lecz mimo licznych 1 systema-
tycznie prowadzonych przez powiat dzialan, majacych na celu poprawe jej jakosci i funk-
cjonalnosci, wymaga dalszej, sukcesywnej modernizacji.

Edukacje ponadpodstawowg na terenie powiatu charakteryzuje dobra dostepno$é. Stala 1
stabilna liczba placéwek edukacyjnych oraz ich polozenie w mieécie powiatowym, ze zor-
ganizowanym transportem publicznym, zapewnia mozliwos¢ ksztalcenia dla uczniow szkot
podstawowych z terenu powiatu. W roku szkolnym 2022/2023 wszyscy aplikujacy do szkot
ponadpodstawowych uczniowie zostali przyjeci.

Warunki ksztalcenia — liczba uczniow w oddziale i liczba uczniéw przypadajacych na 1 etat
nauczycielski w szkotach ponadpodstawowych — sa poréwnywalne do éredniej krajowe;j.
Jako$é ustug edukacyjnych (mierzona wynikami egzaminéw maturalnych z jezyka pol-
skiego, matematyki i jezyka angielskiego) jest zadawalajaca. Liceum Ogdlnoksztatcace im.
Jana Kochanowskiego w Zwoleniu jest zaliczane do waskiej grupy tzw. Szkdét Sukcesu-
szkot wysoce efektywnych.

Mimo, i1z oferta edukacyjna szkét przygotowujacych do wykonywania zawodu jest bogata
(7 kierunkéw ksztalcenia w technikum i1 18 w szkole branzowej I stopnia), to nie zawsze
jest w pelni adekwatna do stale zmieniajacych sie potrzeb rynku pracy.

Czas wolny

W powiecie funkcjonuja: dwie instytucje kultury (Dom Kultury w Zwoleniu i Swietlica
Gminna w Policznie), 15 bibliotek gminnych (wraz z filiami), w tym Miejsko — Gminna
Biblioteka Publiczna im. Jana Kochanowskiego petniaca takze funkcje biblioteki powiato-
wej, a takze Muzeum Regionalne w Zwoleniu (muzeum gminne) oraz Muzeum Jana Ko-
chanowskiego w Czarnolesie. Przy Domu Kultury w Zwoleniu dziata Kino ,Swit”. Powiat
nie dysponuje wlasng infrastruktura realizacji ustug o charakterze kulturalno-rozrywko-
wym.

Dostep do placowek kultury jest oceniony przez mieszkancéow powiatu jako dobry. Insty-
tucje kultury organizuja cykliczne i1 jednostkowe wydarzenia kulturalne i1 rozrywkowe:
koncerty, wystawy, zajecia w ramach klubow 1 sekcji artystycznych. Powiat i gminy wspo6l-
nie organizuja czes¢ wydarzen kulturalno-rozrywkowych, a o realizowanych wydarzeniach
na terenie innych jednostek samorzadu terytorialnego informujg na swoich stronach in-
ternetowych.
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Oferta ushlug kulturalnych i rozrywkowych gmin 1 powiatu nie jest w pelni spéjna, zinte-
growana oraz dostosowana do oczekiwan mieszkancéw i trendéw spedzania czasu wolnego
(mimo wzrostu liczby imprez 1 wydarzen kulturalnych liczba ich uczestnikéw spada; po-
dobnie jak liczba odwiedzajacych muzea 1 korzystajacych z kina).

Na terenie powiatu w 2020 r. funkcjonowaly dwa stadiony i sze$¢ boisk (pitkarskie 1 wie-
lozadaniowe), a takze 2 mate obiekty sportowe. Dostepnoéé do infrastruktury sportowe;j
cze$¢ mieszkancéw powiatu ocenila jako niewystarczajaca. Nie w pelni zagospodarowane
sq, dla potrzeb sportu 1 rekreacji, publiczne tereny zielone, a stopien nasycenia drogami
dla roweréw w powiecie jest stosunkowo niski, choé¢ sytuacja w tym zakresie sie poprawia.

Aktywno§¢ i integracja spoleczna mieszkancow

W powiecie w 2021 r. dziataly 84 organizacje pozarzadowe; 80 stowarzyszen (w tym
32 ochotnicze straze pozarne) i1 4 fundacje. Poziom aktywno$ci spotecznej jest niski — na
nizszym niz w regionie i kraju poziomie pozostaje wskaznik organizacji pozarzadowych na
1 tys. mieszkancéw, choé sytuacja w tym zakresie poprawia sie od 2011 r.

Na terenie powiatu dziataja instytucje wspierajace mieszkancéw: 5 gminnych oérodkéw
pomocy spolecznej oraz Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Poradnia Pedagogiczno-
Psychologiczna i Dom Pomocy Spotecznej w Grodku. W powiecie funkcjonuje Rodzinny
Dom Dziecka (prowadzony przez Siostry Kapucynki Najswietszego Serca Jezusowego)
oraz 2 schroniska dla oséb bezdomnych. W gminach z terenu powiatu dziataja kota gospo-
dyn wiejskich oraz jednostki ochotniczej strazy pozarnej, integrujace spolecznosé lokalna.

Infrastruktura placowek wspierajacych integracje spoteczna mieszkancoéw, bedaca w ge-
stil powiatu wymaga modernizacji (w tym remontéw pomieszczen), a same placéwki dopo-
sazenia w sprzet, w tym komputerowy i multimedialny oraz pomoce dydaktyczne i tera-
peutyczne.

Ustugi spoleczne wspierajace wlaczenie spoleczne 1 integracje mieszkancow nie sa zinte-
growane; gminne o$rodki pomocy spotecznej oraz powiatowe centrum pomocy rodzinie pro-
wadza, dzialania niezaleznie, w granicach miejscowej 1 rzeczowej wladciwoséci, zgodnie z
obowigzujacymi w tym zakresie regulacjami prawnymi.

Powiat zwolenski charakteryzuje Srednia dostepnoéé, ale wysoka jako$é ustug wspieraja-
cych integracje mieszkancow.

Poziom wykluczenia spolecznego na terenie powiatu zwolenskiego jest nadal wysoki (war-
to§¢ wskaznika udzialu beneficjentéw pomocy spolecznej na 10 tys. mieszkancoéw
w 2021 r. byla prawie dwukrotnie wieksza, niz w regionie 1 kraju), cho¢ obniza sie od
2011 r. (spada liczba beneficjentéw pomocy spotecznej oraz gospodarstw korzystajacych z
pomocy spotecznej, w tym beneficjentow i gospodarstw ponizej kryterium dochodowego).

Przestrzenie oraz infrastruktura publiczna na terenie powiatu (w tym urzedy, jednostki
organizacyjne powiatu, placéwki wspierajace mieszkancéw 1 integracje spoteczna) nie sa
lub w niewielkim stopniu sg dostepne dla oséb z niepetnosprawnos$ciami (w tym os6b na
woézkach inwalidzkich). Poziom udogodnien dla os6b z niepelnosprawnoécia na terenie po-
wiatu jest oceniany przez wiekszoé¢ mieszkancow jako zly.
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Ochrona zdrowia

Na terenie powiatu zlokalizowane sa: Samodzielny Publiczny Zespdt Zakladéw Opieki
Zdrowotnej (w ramach ktérego dziataja m.in. poradnie specjalistyczne, szpital powiatowy
1 pogotowie ratunkowe), 16 placéwek podstawowej opieki zdrowotnej, liczne apteki 1
punkty apteczne. W szpitalu powiatowym funkcjonuje oddzial choréb wewnetrznych, me-
dycyny paliatywnej, zaktad pielegnacyjno-opiekunczy, osrodek rehabilitacji dziennej, za-
klad rentgenodiagnostyki i pracownia tomografii komputerowej. Oferta ustug specjali-
stycznej opieki zdrowotnej §wiadczona przez szpital jest niewystarczajaca, co wynika m.in.
z trudno$ci finansowych oraz w pozyskiwaniu wykwalifikowanego personelu medycznego.

Mimo, iz liczba placéwek podstawowe] opieki zdrowotnej na 1 tys. mieszkancéow (w
2021 r. 5 placéwek na 1 tys. ludnosci) jest poréwnywalna do §redniej w regionie 1 kraju, to
dostepno$é do podstawowych 1 wyspecjalizowanych ustug, na terenie powiatu, oceniana
jest jako niewystarczajaca, co jest w duzej mierze spowodowane systemowymi uwarunko-
waniami zewnetrznymi. Poprawy wymaga réwniez jako$é swiadczonych uslug zdrowot-
nych.

Ponadto przy Zespole Szkoét Rolniczo — Technicznych w Zwoleniu funkcjonuje Szkolny Ga-
binet Stomatologiczny, ktéry swiadczy bezplatne ustugi stomatologiczne dla uczniéow ze
szkot 1 przedszkoli z gminy Zwolen oraz uczniéw z dwdéch zwolenskich szkét srednich pro-
wadzonych prze powiat.

Bezpieczenstwo publiczne

Powiat charakteryzuje wysoki stopien bezpieczenstwa osobistego 1 publicznego, zwigzany
z niskim poziomem przestepczosci, 1 jednocze$nie — wysokim poziomem wykrywalnosci

przestepstw.

W powiecie funkcjonuja: Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego, Powiatowa Ko-
menda Panstwowej Strazy Pozarnej, Powiatowa Komenda Policji. Na obszarze powiatu
dzialajg 32 jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej (w tym 12 jednostek zrzeszonych w Kra-
jowym Systemie Ratowniczo-Gasniczym).

WYMIAR GOSPODARCZY

Przedsiebiorczosé

Struktura dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej na terenie powiatu jest stabilna od
2011 r. — najliczniejsza grupe przedsiebiorcéw stanowia mikro przedsiebiorcy (96,44% w
2021 r.). W 2021 r. 30,70% przedsiebiorcéw prowadzito dziatalnoé¢ w dziale handel hur-
towy 1 detaliczny 1 naprawa pojazdéw samochodowych (wlaczajac motocykle), 14,89% w
dziale budownictwo, 9,12% - przetwoérstwo przemystowe, 8,97% - dzialalnoéé profesjo-
nalna, naukowa 1 techniczna. Tylko 1,06% przedsiebiorcéw prowadzito dzialalnoéé w
dziale rolnictwo, leénictwo, towiectwo i rybactwo. Udzial podmiotéw prowadzacych dzia-
lalno$é w ustugach jest wysoki (w 2021 r. wynosil 62,53%) 1 pozostaje stabilny od 2011 r.
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Liczba przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalno$é gospodarcza w powiecie zwolenskim
wzrasta, jednakze wzrost ten w okresie 2011-2021 (36,52%) byl nieco wolniejszy niz w wo-
jewddztwie mazowieckim.

Poziom przedsiebiorczosci mieszkancow powiatu zwolenskiego jest niski (warto$é wskaz-
nika podmiotéw gospodarczych wpisanych do rejestru REGON na 1 tys. mieszkancow w
2021 r. dla powiatu zwolenskiego (75) byta zdecydowanie nizsza niz w woj. mazowieckim
(168) 1 Polsce (128). Powiat zwolenski charakteryzuje takze bardzo niski udziat nowo za-
rejestrowanych podmiotéw sektora kreatywnego w ogdlnej liczbie nowo zarejestrowanych
podmiotéw gospodarczych (4,47% w 2021 r.).

Powiat zwolenski cechuje sie niska dostepnoscig terenéw do prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej, niewystarczajacym wsparciem instytucjonalnym dla prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej (nizsza niz w regionie 1 kraju liczba instytucji otoczenia biznesu) oraz niewy-
starczajacymi zasobami pracowniczymi (pogarszajaca sie dostepno$é zasobdéw dla rynku
pracy, brak zastepowalno$ci pokolen na rynku pracy).

Obnizajace sie zainteresowanie kluczowa gatezia gospodarki powiatu zwolenskiego — rol-
nictwem, przejawiajace sie: spadkiem liczby podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych
w dziale rolnictwo, le$nictwo, lowiectwo 1 rybactwo, stata (od 2011 r.) liczba podmiotdéw
dziatajacych w sektorze rolno-spozywczym oraz brakiem rejestracji nowych podmiotéw
sektora przetworstwa rolno-spozywczego. Perspektywy rozwoju dzialalnosci gospodarcze)
opartej o endogeniczne potencjaly powiatu sa niekorzystne.

Rynek pracy

Rynek pracy w powiecie zwolenskim jest stosunkowo stabilny. W 2021 r. 62,6% aktywnych
zawodowo mieszkancoéw pracowalo w sektorze rolniczym, 11,1% w przemyséle 1 budownic-
twie, 8,7% w sektorze ustugowym, a 0,8% - w sektorze finansowym. Struktura zatrudnie-
nia w poszczegblnych galeziach gospodarki jest stabilna od 2011 r.; choé w najblizszym
czasie moze ulec zmianie (z uwagi na niska atrakcyjnosé dziatalnosci rolniczej 1 prognozo-
wane niskie zapotrzebowanie na zawody rolnicze).

Powiat charakteryzuje sie niska dostepno$ciag miejsc pracy 1 wysokim bezrobociem
(w 2021 r. stopa bezrobocia rejestrowanego wynosita 10,8%, a liczba oséb pracujacych na
1 tys. mieszkancow (119) byta trzykrotnie nizsza niz w regionie 1 dwukrotnie nizsza niz w
kraju).

Dostepno$§¢ miejsc pracy, warunki pracy 1 mozliwo$é rozwoju zawodowego na terenie po-
wiatu sg oceniane sg przez mieszkancéw jako zte lub bardzo zle, a oferta edukacyjna szkét
technicznych i1 branzowych funkcjonujacych na terenie powiatu zwolenskiego nie jest w
petni dostosowana do potrzeb rynku pracy.

Ponadto powiat charakteryzuje pogarszajaca sie dostepnoéé zasobéw dla rynku pracy (ma-
lejaca liczba 0s6b w wieku produkcyjnym, brak zastepowalno$ci na rynku pracy, ujemne
saldo migracji ludzi mtodych (15-39 lat), prognozowany spadek liczby oséb w wieku mobil-
nym) oraz niski poziom wyksztalcenia mieszkancéow.
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Rolnictwo

Kluczowa gatezia gospodarki powiatu zwolenskiego jest rolnictwo: w 2021 r. 62,6% aktyw-
nych zawodowo o0séb bylo zatrudnionych w sektorze: rolnictwo, lednictwo i rybactwo. Po-
nadto 75,56 % powierzchni powiatu zwolenskiego zajmuja, grunty rolne.

Powiat zwolenski charakteryzuje przecietny potencjal rolniczy - wskaznik waloryzacji rol-
niczej przestrzeni produkcyjnej obejmujacy cztery czynniki sktadowe, tj. jako$é gleby, kli-
mat, rzezba terenu, stosunki wodne ksztaltuje sie na Srednim poziomie; jakoéé gleb na
terenie powiatu zwolenskiego jest niska (w powiecie wystepuja gtdwnie gleby bielicowe 1
plowe).

Powiat zwolenski charakteryzuje niekorzystna struktura obszarowa gospodarstw rolnych
- w strukturze gruntéw dominuja gospodarstwa dysponujace arealem do 15 ha (91,33 %)
oraz przecietna konkurencyjnosé¢ dzialalnosci rolniczej - wprawdzie 99,81% gospodarstw
rolnych na terenie powiatu zwolenskiego osiaga dochody z dziatalno$ci rolniczej, ale tylko
dla 29,22% dochody z dzialalno$ci rolniczej sa podstawowym (powyzej 50%) zrédiem do-
chodéw. Na terenie powiatu nie dziataja grupy producenckie. W ramach wspdéldziatania
rolnikow funkcjonuje Stowarzyszenie Producentéw ,,Nasza truskawka zwolenska”.

Atrakcyjno$é dziatalno$ci rolniczej obniza sie (od 2011 r. spada liczba przedsiebiorstw
dziatajacych w sekcji: rolnictwo, leénictwo, lowiectwo 1 rybactwo, a od 2019 r. nie zareje-
strowano nowych podmiotéw sektora przetworstwa rolno-spozywczego), mimo dzialaja-
cych na terenie powiatu instytucji wspierajacych dziatalno$é rolnicza (Mazowieckiej Izby
Rolniczej, Powiatowego Zespotu Doradztwa Rolniczego).

Turystyka

Powiat zwolenski charakteryzuja, przecietne walory krajobrazowe. Krajobraz powiatu jest
otwarty, wiejski (z oérodkiem malomiasteczkowym w Kazanowie 1 Zwoleniu), rolniczy, pta-
ski, w czeSci pétnocno- zachodniej lesisty; urozmaicony obszarami przyrodniczymi i ele-
mentami krajobrazu naturalnego. W krajobrazie kulturowym powiatu przewazaja zabytki
o charakterze sakralnym; wystepuja tez zabytki dworskie i folwarczne. Na terenie powiatu
znajdujq sie 4 rezerwaty przyrody, Kozienicki Park Krajobrazowy, obszary chronionego
krajobrazu (Dolina rzeki Zwolenki) 1 zespél przyrodniczo-krajobrazowy (Sycyna). Przez te-
ren powiatu przebiega 5 szlakéw turystycznych, szlaki piesze, rowerowe i konne.

Powiat zwolenski nalezy do grupy powiatéw bez dominujacego rodzaju waloréw turystycz-
nych. Istniejaca infrastruktura (nieliczne punkty gastronomiczne, 47 catorocznych miejsc
noclegowych zapewnianych przez hotel 1 obiekt agroturystyczny) nie stanowi impulsu roz-
woju turystyki.
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% WYMIAR SRODOWISKOWO-KLIMATYCZNY

Zasoby naturalne i formy ochrony przyrody

Powiat zwolenski charakteryzuje sie niskim udzialem terenéw prawnie chronionych (11%
w powierzchni powiatu) oraz przecietnymi walorami krajobrazowymi (opis w rozdziale dot.
turystyki).

Lesistos¢ powiatu wynosi 18,00%. W granicach powiatu znajduje sie Kozienicki Park Kra-
jobrazowy 1 jego otulina. Poza Puszcza Kozienicka niewielkie kompleksy leSne wystepuja
na terenie catego powiatu.

Na terenie powiatu zwolenskiego wystepuja kruszywa naturalne drobne i grube, surowce
laste, torfy, opoki i kreda piszaca. Na terenie powiatu eksploatowane sg piaski w trzech z
siedmiu udokumentowanych zt6z: Ranachéw II, Bierdziez I, Zwolen.

Powiat zwolenski charakteryzuje sredni potencjal rozwoju energetyki solarnej ($§rednie na-
stonecznienie obszaru) oraz éredni potencjal energetyki wiatrowej (przecietna wietrznosé
obszaru).

Stan i ochrona $srodowiska naturalnego, w tym klimatu

Wysoka jako$é srodowiska naturalnego jest cecha charakteryzujaca powiat zwolenski. Po-
zytywny wplyw na jako§¢ srodowiska ma: rolniczy charakter obszaru, brak duzych zakla-
déw zanieczyszczajacych powietrze, gleby lub wody, rozwdj infrastruktury technicznej
wspierajacej ochrone érodowiska (wzrost dlugo$ci czynnej sieci kanalizacyjnej 1 czynnej
sieci gazowej), a takze wzrastajaca Swiadomos$é¢ ekologiczna mieszkancéow powiatu. Od
2019 r. 100% $ciekéw przemystowych 1 komunalnych wymagajacych oczyszczenia jest
oczyszczanych (gléownie w miescie). Na terenie powiatu lokowane sg instalacje OZE na
budynkach prywatnych i publicznych.

Negatywnie na jako$é powietrza wplywa emisja powierzchniowa, pochodzaca z sektora
bytowego oraz liniowa (transport 1 komunikacja samochodowa).

9
WYMIAR PRZESTRZENNY

Gospodarka nieruchomos$ciami i lad przestrzenny

Polityka przestrzenna na obszarze powiatu nie jest stabilna — obszar gmin z terenu po-
wiatu charakteryzuje staty od 2011 r., niski stopien pokrycia miejscowymi planami zago-
spodarowania przestrzennego (28,1%) 1 wzrastajaca - od 2015 r. - liczba decyzji o warun-
kach zabudowy i zagospodarowania terenu w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancow. Wpltyw
na ten stan rzeczy maja bardzo wysokie koszty sporzadzania plandéw miejscowych oraz
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dtugotrwatosé procedur administracyjnych (w tym prowadzonych przez organy nadzoru)
dotyczacych uchwalania planéw.

Powiat gospodaruje powilatowym zasobem nieruchomo$ci oraz zasobem nieruchomosci
Skarbu Panstwa, zgodnie z przyjetym planem gospodarowania nieruchomos§ciami.

Niewielki 1 malejacy zaséb nieruchomosci powiatowych (w 2021 r. - 208 ha) skutkuje ogra-
niczonymi mozliwosci prowadzenia przez powiat aktywnej polityki gospodarowania nieru-
chomos$ciami, w tym wspierania budownictwa mieszkaniowego przez powiat.

Infrastruktura techniczna

W powiecie zwolenskim zlokalizowana jest jedna stacja transformatorowa o mocy zainsta-
lowanej 26 MVA z wnetrzowa rozdzielnia Sredniego napiecia oraz kilkanascie stacji bazo-
wych telefonii komérkowe;.

Na terenie powiatu nie funkcjonuje cieplownicza sie¢ centralna, cieplo dostarcza szereg
matych kottowni lokalnych. Kotlownie lokalne znajduja sie przewaznie w obiektach uzy-
tecznosci publiczne;.

Na terenie powiatu stale rozwija sie sie¢ wodno-kanalizacyjna (wzrost dlugoéci czynne;j
sieci wodociggowe] 1 czynnej sieci kanalizacyjnej o 22,18% od 2011 r.) oraz gazowa (wzrost
dtugosci czynnej sieci gazowej o 32,50% od 2011 r.); wzrasta réwniez dostepnosé do infra-
struktury technicznej (od 2011 r. udzial oséb korzystajacych z instalacji wodociagowe;j
wzrost o 37,68%, z sieci kanalizacyjnej - o 8,62%, z sieci gazowej — 12,6%, a z oczyszczalni
Sciekow 0 9,35%).

Powiat charakteryzuje niska dostepno$é do Internetu szerokopasmowego. Wskaznik pe-
netracji budynkowej (stosunek liczby budynkéw znajdujacych sie w zasiegu sieci NGA30
do liczby wszystkich budynkéw w obszarze) w gminach powiatu zwolenskiego jest znacznie
nizszy, niz wskaznik dla Polski. Sytuacja w tym zakresie poprawia sie, wskutek m.in. ko-
rzystania z programéw wsparcia rozwoju Internetu szerokopasmowego.

Infrastruktura i dostepnosé drogowa, kolejowa oraz rowerowa

Uklad drogowy w powiecie tworza: drogi krajowe, drogi wojewoddzkie, drogi powiatowe
(239,237 km w 2021 r.) 1 drogi gminne (592,5 km w 2021 r.). Uzupelnieniem systemu dro-
gowego sa drogi gminne wewnetrzne.

0Od 2011 r. wzrasta dlugoéé¢ drég gminnych i1 powiatowych o twardej nawierzchni. Wskaz-
nik tacznej dlugoéci ww. drog na 100 km?2 powierzchni i dynamika jego wzrostu jest wyzsza
w powiecie zwolenskim niz w woj. mazowieckim i kraju, co wskazuje na szybsza, korzystna,

zmiane w zakresie gestosci sieci drogowej w powiecie zwolenskim.

Dostepnosé drogowa inwestycyjna (tj. dostepnoéé do wiekszych oSrodkéw zapewniajacych
zaspokojenie potrzeb ustugowych i1 do rynkéw zbytu dla przedsiebiorcow) jest dobra i wy-
nika z przebiegu i krzyzowania sie na terenie powiatu drég krajowych nr 12 i nr 79 oraz
systemu drog gminnych i powiatowych.

Dostepno$é drogowa powiatu, z punktu widzenia jakoéci zycia mieszkancéw (przesadza o
niej polozenie powiatu wzgledem Warszawy- oérodka wojewodzkiego), jest
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niewystarczajaca — obszar obejmujacy powiat zwolenski jest sklasyfikowany jako obszar o
najnizszym dostepie do débr i ustug.

W powiecie realizowane sa dziatania poprawiajace dostepno$é drogowa - w najblizszych
latach planowana jest do wykonania droga ekspresowa S12, ktérej budowa wpisana zo-
stala do Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywa do 2025 r.).
W 2020 r. rozpoczete zostaly takze prace projektowe dotyczace obwodnicy Zwolenia w
ciagu drogi krajowej nr 79. Inwestycja ta realizowana bedzie w ramach programu budowy
100 obwodnic na lata 2020-2030.

Powiat zwolenski charakteryzuje niski stopien nasycenia drogami rowerowymi (znacznie
nizszy niz w woj. mazowieckim i kraju), choé¢ od 2011 r. nieznacznie wzrosta dtugos¢ drég
rowerowych 1 gesto§é drog rowerowych. Dostepnosé drég rowerowych w powicie zwolen-
skim jest niska, jednakze sytuacja w tym zakresie poprawia sie.

Transport publiczny

Na terenie powiatu nie funkcjonuje pasazerski transport kolejowy. Samochodowy trans-
port publiczny obstugiwany jest przez prywatnych operatoréw na podstawie stosownych
zezwolen 1 zadwiadczen.

Na terenie powiatu funkcjonuja cztery linie autobusowe zapewniajace polaczenia gmin z
terenu powiatu z siedziba, powiatu (miastem Zwolen). Polaczenia autobusowe z miastami
sasiadujacymi ze Zwoleniem sg organizowane przez wlasciwe wojewodztwa.

Dostep do transportu publicznego jest oceniany przez mieszkancow jako zty, jednakze sy-
tuacja w tym zakresie sie poprawia — zostaly uruchomione trzy nowe linie taczace miejsco-
woécl powiatu zwolenskiego, w tym jedna biegnaca do miejscowoéci sasiedniego powiatu.

WYMIAR INSTYTUCJONALNY

Stan finans6w powiatu

Stan finanséw powiatu jest zadawalajacy, a generowana przez powiat nadwyzka opera-
cyjna umozliwia finasowanie niektérych dziatan rozwojowych (w tym w postaci wnoszenia
wktadéw wlasnych do projektéw finansowanych ze Zrédel zewnetrznych).

Zasoby instytucjonalne powiatu

Powiat realizuje dzialania i §wiadczy ustugi na rzecz spotecznoéci lokalnej poprzez Staro-
stwo Powiatowe oraz pozostate jednostki organizacyjne: Powiatowy Urzad Pracy, Powia-
towe Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowy Zarzad Droég, Poradnia Psychologiczno-Peda-
gogiczna, Zespot Szko6t Rolniczo-Technicznych im. Bohateréw Walki z Faszyzmem, Liceum
Ogédlnoksztalcace im. Jana Kochanowskiego, Samodzielny Publiczny Zespo6l Zaktadow
Opieki Zdrowotnej, Dom Pomocy Spoteczne;j.
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W jednostkach organizacyjnych powiatu (z wyjatkiem SPZZ0Z) zatrudnionych jest ogétem
318 pracownikéw, w tym 256 pracownikéw merytorycznych, przy czym ok. 9% oséb za-
trudnionych w Starostwie Powiatowym to osoby z orzeczeniem o niepelnosprawnosci.
W powiecie funkcjonuje system zastepstw pracowniczych, co gwarantuje ciagloéé dziatan
organizacji.

Mieszkancy oceniaja dzialania struktur powiatowych bardzo dobrze. Pracownicy powiatu
stale podnosza kwalifikacje zawodowe.

Poziom cyfryzacji ustug publicznych w powiecie jest przecietny — komunikacja z mieszkan-
cami odbywa sie wprawdzie za posrednictwem systemu ePUAP, ale jest on zintegrowany
z elektronicznym obiegiem dokumentéw jedynie w starostwie powiatowym. W pozostatych
jednostkach powiatowych nie wdrozono elektronicznego obiegu dokumentéw, a skrzynka
ePUAP obstugiwana jest recznie przez pracownikow. Oprécz systemu e-PUAP w Staro-
stwie Powiatowym funkcjonuje komercyjna skrzynka podawcza oraz lokalny portal ma-
powy z obsluga, ptatnosci elektronicznych.

W powiecie funkcjonuje System Obstugi Wsparcia. Jest to nowoczesna platforma, za po-
moca, ktorej osoby niepelnosprawne i jednostki dziatajace na ich rzecz: Powiatowe Cen-
trum Pomocy Rodzinie 1 Powiatowy Urzad Pracy moga elektronicznie sktadaé wnioski o
wsparcie finansowane przez PFRON. System pozwala na weryfikacje wnioskéw o0s6b in-
dywidualnych 1 instytucji na etapie przyznawania dofinansowan, jak réwniez na badanie
skutecznosci wydatkowania srodkow PFRON. Mozliwe jest zalatwienie sprawy droga elek-
troniczna na kazdym jej etapie.

W Samodzielnym Publicznym Zespole Zaktadéw Opieki Zdrowotne] w Zwoleniu stosowane
sa nastepujace systemy informatyczne:

1. Medicus On-Line - system z funkcjonalno§ciami przeznaczonymi dla pacjenta, umozli-
wiajacy samodzielna rejestracje do lekarza, informowanie pacjenta za pomoca SMS/e-mail
o dacie wizyty, przypomnienie o szczepieniu czy informacje o programach profilaktycz-
nych. W systemie tym umieszczana jest elektroniczna dokumentacja medyczna, co po-
zwala pacjentowi na samodzielne odczytanie opisu badania z pracowni USG, TK oraz RTG
(o gotowym opisie badania pacjent informowany jest przez SMS/e-mail).

2. E-recepta - wlasny system za pomoca, ktorego pacjenci moga zglaszaé zapotrzebowanie
na wystawienie recepty.

3. EDM - elektroniczna dokumentacja medyczna pozwalajaca pacjentowi na §ledzenie hi-
storii swoich wizyt, zlecen i recept, do ktorej pacjent ma dostep poprzez Internetowe Konto
Pacjenta.

Wspolpraca z gminami z obszaru powiatu

Wspétpraca powiatu z gminami odbywa sie w oparciu o umowy partnerskie i dotyczy glow-
nie budowy lub modernizacji drég, transportu publicznego, imprez kulturalnych. Powiat i
gminy informuja o wydarzeniach (w tym rozrywkowych, kulturalnych, sportowych) reali-
zowanych przez inne jednostki samorzadu terytorialnego z obszaru powiatu, na swoich
stronach internetowych.
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Jednostki samorzadu terytorialnego funkcjonujace na terenie powiatu nie zawigzaly sta-
lych form wspétpracy dla realizacji zadan publicznych lub wspierania rozwoju obszaru; nie

uczestnicza tez w innych formach wspétpracy, obejmujacych szersza grupe podmiotéw,
jako ich czlonkowie.

Powiat 1 gminy z obszaru partnerstwa nie zintegrowaly ustug publicznych i1 nie podejmuja

systemowych dziatan (w tym wspdlnej promocji), majacych na celu rozwoj obszaru powiatu
zwolenskiego.
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3. WNIOSKI Z DIAGNOZY SYTUACJI SPOLECZNEJ, GOSPODARCZEJ I
SRODOWISKOWO-PRZESTRZENNEJ

Whnioski z diagnozy dotycza powiatu 1, w wielu badanych aspektach, powiatowego obszaru
funkcjonalnego, w sktad ktérego wchodza gminy: Zwolen, Kazanow, Policzna, Przytek i
Tczéw.

Diagnoza wykazuje, ze powiat znajduje sie w trudnej sytuacji strategicznej. W kazdym
analizowanym ilo$ciowo 1 jakoéciowo wymiarze istnieja powazne 1 liczne wyzwania strate-
giczne (opisane ponizej w pieciu wymiarach: spotecznym, gospodarczym, srodowiskowo-
klimatycznym, przestrzennym i instytucjonalnym).

Jakoéé 1 konsekwencja odpowiedzi — powiatu 1 gmin - na te wyzwania beda decydujace dla

owstrzymania oddzialywania czynnikéw i powigzan kryzysowych (bardzo czesto plyna-

cych z otoczenia zewnetrznego), dla zatrzymania negatywnych trendéw (powszechnych na
wielu obszarach Polski), 1 dla odwroicenia sytuacji kryzysowej.

M’ﬁlﬁ W wymiarze spolecznym zdiagnozowano nastepujace wyzwania:

e Podniesienie atrakcyjnoéci oferty edukacyjnej powiatu

e Pelniejsze dostosowanie infrastruktury do potrzeb starzejacego sie spoleczenstwa oraz
0s06b z niepetnosprawnos$ciami

 Poprawa zakresu i jakosci ustug (spotecznych, zdrowotnych) i dostosowanie ich do po-
trzeb mieszkancéw (w tym oséb starszych i z niepelnosprawnos$ciami)

e Zapewnienie dostosowanej do potrzeb mieszkancéow oferty spedzania czasu wolnego
(w tym oferty kulturalnej, sportowej 1 zwiazanej z rekreacja)

e Sieciowanie lub zintegrowanie ustug spolecznych, zdrowotnych oraz spedzania czasu
wolnego

W wymiarze gospodarczym zdiagnozowano nastepujace wyzwania:

e Zapewnilenie systemowego wsparcia przedsiebiorcom (w tym zachecanie do korzysta-
nia z rozwigzan systemowych, na poziomie krajowym i regionalnym)

e Integracja oferty turystycznej oraz promowanie produktu turystycznego — marki Jana
Kochanowskiego,

e  Opracowanie strategii promocji powiatu w oparciu o dziedzictwo przyrodnicze 1 kultu-
rowe powiatu
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o  Wsparcie rolnictwa, w tym dziatania na rzecz tworzenia lokalnych grup producenckich
oraz obrotu lokalnymi produktami

e Skorelowanie oferty edukacyjnej powiatu z potrzebami rynku pracy.

W wymiarze Ssrodowiskowo-klimatycznym zdiagnozowano nastepujace
wyzwania:

o Utrzymanie wysokiej jakosci Srodowiska naturalnego

o Upowszechnienie i podejmowanie dziatan majacych na celu ograniczenie emisji zanie-
czyszczen 1 zwiekszenie udziatu energetyki ze zrédel odnawialnych w catkowitym zuzy-
ciu energii

o Upowszechnianie lub podejmowanie dzialan Srodowiskowo-klimatycznych wspieraja-
cych rozwéj gospodarki (w tym rolnictwa i turystyki) zintegrowanej z ochrona zasobéw
1 waloréw przyrodniczych

W wymiarze przestrzennym zdiagnozowano nastepujace wyzwania:

e Wzmacnianie wspélpracy z gminami na rzecz integrowania planowania przestrzennego
na terenie powiatu

¢ Rozwdj transportu zbiorowego ponadgminnego na terenie powiatu
e Dalszy rozw0j sieci drogowej (w tym drég oraz $ciezek rowerowych)

o Utrzymanie i wzmacnianie istniejacych powiazan lokalnych

W wymiarze instytucjonalnym zdiagnozowano nastepujace wyzwania:

e Cyfryzacja ustug publicznych §wiadczonych przez powiat
o Wzmocnienie stalej wspélpracy miedzy powiatem i gminami

e Integracja lub sieciowanie ustug publicznych na terenie powiatu
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Strategia (kierunki) rozwoju powiatu zwolenskiego na lata 2023-2030

Na podstawie listy wyzwan powiatu zwolenskiego w pieciu analizowanych wymiarach:
spolecznym, gospodarczym, srodowiskowo-klimatycznym, przestrzennym i instytucjonal-
nym okres$lono i wskazano wyzwania kluczowe (strategiczne) - ktére dotycza wiecej niz
jednego wymiaru (Rysunek 1).

Wyzwania  strategiczne, w duzej mierze, wyznaczaja kierunki dzialan
o najistotniejszym oddzialywaniu na przyszto$é spoteczno-gospodarcza powiatu.

Rysunek 1: Wyzwania strategiczne Powiatu Zwoleriskiego

VN
4
Sk o g Rozwéj oferty spedzania czasu
[, orelowanie oferty edukacji

ponadpodstawowe] z potrzebami wolnego (wypoczynkowo-
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Zachowanie wysokiej jakosci
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zintegrowanego gospodarowania
nieruchomo§ciami
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komunikacyjnej
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Strategia (kierunki) rozwoju powiatu zwolenskiego na lata 2023-2030

4, ZALOZENIA I WYBORY STRATEGICZNE

Przyjeto nastepujace zalozenia strategiczne (do 2030 r.):

)

powiat jest trwalym elementem ustroju polityczno-spolecznego Polski; jego kompe-
tencje 1 zakresy dzialania nie beda zmieniane,

sytuacja spoteczno-gospodarcza; systemowe trendy kryzysu i rozwoju beda stosun-
kowo stabilne, bez gwaltownych i1 radykalnych zalaman i wzrostow,

nie nastapia zmiany struktury administracyjnej kraju — powiat zwolenski bedzie
czescia struktury wojewddztwa mazowieckiego,

samorzady w Polsce beda wzmacniane ustrojowo 1 zasobowo (m.in. struktura finan-
sowania publicznego bedzie korzystna dla JST), a nie ostabiane.

Podjeto nastepujace wybory strategiczne:

)

Zwiekszanie atrakcyjnosci powiatu i powiatowego obszaru funkcjonal-
nego, we wszystkich wymiarach strategicznych, jest kluczowe dla powstrzymania
negatywnych trendéw demograficznych.

Rozwdj cyfrowej i drogowej dostepnosci komunikacyjnej powiatu, sa czyn-
nikami istotnie warunkujacymi postep technologiczny oraz techniczny spolecznosci
1 przedsiebiorczosci lokalnej; zapewniajacymi spelnianie podstawowych standar-
déw cywilizacyjnych oraz maksymalizujacymi wykorzystanie potozenia powiatu na
przecieciu waznych drég o znaczeniu regionalnym i krajowym.

Rozwoj instytucjonalnej partnerskiej wspolpracy powiatu z wszystkimi
gminami powiatowego obszaru funkcjonalnego jest strategiczna konieczno-
$cia, z uwagl na potrzebe maksymalizacji polityczno-spolecznej 1 gospodarczej efek-
tywnoSci 1 skutecznoéci decyzji 1 dziatan. Beda one podejmowane w zakresie kom-
petencji poszezegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego.

Rozwdj instytucjonalnej, partnerskiej wspotpracy wydaje sie najlepsza metoda na
radzenie sobie z licznymi wyzwaniami strategicznymi powiatowego obszaru funk-
cjonalnego. Umozliwia bardziej efektywne szukanie alternatyw rozwojowych, wy-
korzystywania mocnych stron i1 szans oraz zmniejszanie efektéw oddziatywania sta-
bych stron i zagrozen.

Ponadto analiza przeplywéw mieszkancéow powiatu zwolenskiego w zwiazku z ko-
rzystaniem przez nich z débr lub ustug wykazala, ze korzystaja oni z ustug zaspa-
kajajacych ich podstawowe potrzeby w miejscu zamieszkania.
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Strategia (kierunki) rozwoju powiatu zwolenskiego na lata 2023-2030

5. WIZJA, MISJA ORAZ CELE STRATEGICZNE I KIERUNKI DZIALANIA PO-
WIATU ZWOLENSKIEGO

Wizja powiatu zwolenskiego jest docelowym (pozadanym) obrazem powiatu w 2050 r. —
stanem, ktérego osiagnieciu ma stuzyé m.in. realizacja Strategii.

WIZJA POWIATU ZWOLENSKIEGO

W 2050 r. powiat zwolenski bedzie miejscem atrakcyjnym do zamieszkania ze wzgledu na walory
przyrodnicze, czyste Srodowisko, z dostepnymi wysokiej jako$cl ustugami dla mieszkancéw, do-
brze skomunikowany, dostarczajacy miejsca pracy, przyjazny dla przedsiebiorcow. Powiat zwo-
lenski stanie sie miejscem atrakcyjnym dla turystéw wykorzystujac marke Jana Kochanow-
skiego.

Misja powiatu — to podstawowe zasady dziatania zaréwno struktur zarzadczo-organizacyj-
nych powiatu, jak 1 wspoélnoty lokalnej, przyczyniajace sie do realizacji wizji, zapewnienia
dobra wspdlnego oraz pomyélnosci mieszkancow.

MISJA POWIATU ZWOLENSKIEGO

Wykorzystanie zasobow przyrodniczych, przestrzennych, materialnych i
kulturowych powiatu na rzecz dynamicznego rozwoju spoteczno-gospodarczego

Wzmacnianie kapitalu spolecznego
jako kluczowego zasobu powiatu, ktorego wartosé bedzie decydowata o przysztym
sukcesie powiatu

Zapewnienie harmonijnego rozwoju powiazan funkcjonalnych w powiecie
w oparciu o loklany o$rodek centralny oraz zasoby oSrodkéw wiejskich w ramach
tworzenia zintegrownego systemu ustug publicznych

Cel gltowny, cele strategiczne i operacyjne w wymiarach: spolecznym, gospodarczym, Sro-
dowiskowym 1 przestrzennym oraz kierunki dziatan rozwoju powiatu zwolenskiego, odpo-
wiadajace na wyzwania strategiczne, zgodne z zalozeniami strategicznymi 1 stuzace reali-
zacji wizji przedstawia Rysunek 2 i Tabela 1.

Przy definiowaniu celéw strategicznych 1 operacyjnych zalozono, ze moga one wychodzié

poza ustawowy zakres kompetencji powiatu, gdyz ich realizacja opierac sie bedzie na
wspdélpracy z innymi samorzadami z terenu powiatu.
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Strategia (kierunki) rozwoju powiatu zwoleniskiego na lata 2023-2030

Rysunek 2: Matryca celow: gtéwnego, strategicznych 1 operacyjnych powiatu zwolenskiego

i

CEL STRATEGICZNY 1: PRZYJAZNY POWIAT
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publicznych oferowanych
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CEL STRATEGICZNY 2: KONKURENCYJNY POWIAT

* Stworzenie sprawnego
systemu prowadzenia 1
wspierania edukacji

* Zapewnienie zasobow dla
rozZwoju
przedsiebiorczosci 1
lokalnego rynku pracy
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CEL STRATEGICZNY 4: DOBRZE SKOMUNIKOWANY

+ Zapewnienie dostepu do
Internetu

+ Utworzenie efektywnego
systemu drogowego i
systemu transportu
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CEL GLOWNY:

Zapewnienie wysokiej jakosci zycia mieszkancom oraz budowanie pozycji konkurencyjnej powiatowego obszaru funkcjonalnego
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Strategia (kierunki) rozwoju powiatu zwolenskiego na lata 2023-2030

Tabela 1. Priorytety (cele strategiczne), cele operacyjne 1 kierunki dziatania powiatu zwolenskiego

Cele operacyjne

Kierunki dzialan

Cel strategiczny (priorytet) 1: Przyjazny powiat

mieszkancow

Wspieranie integracji

1.

2.

Poszerzenie oferty wsparcia dla os6b starszych 1 niepelnospraw-
nych oraz wykluczonych spolecznie

Zwigekszenie dostepu do réznych form opieki i ustug w szczegdlno-
éci zdrowotnych i rehabilitacyjnych dla oséb z niepetnosprawno-
§ciami

Realizacja programéw dla oséb z niepelnosprawnosciami, star-
szych 1 zagrozonych, zapobiegajacych wykluczeniu spolecznemu
oraz integracja oferty wsparcia $éwiadczonego przez gminy dziata-
jace na terenie powiatu

Wspieranie aktywnosci zawodowej 0s6b z niepelnosprawnosciami
Zwiekszanie samodzielnosci zyciowe] os6b z niepelnosprawno-
$ciami 1 wykluczonych spotecznie

Wspieranie wolontariatu i dziatan podmiotéw spotecznych 1 pry-
watnych zaangazowanych w pomoc osobom starszym; niepelno-
sprawnym, wykluczonym spotecznie

Likwidowanie barier, w tym barier architektonicznych, utrudnia-
jacych funkcjonowanie osobom z niepelnosprawnosciami w pla-
céwkach uzytecznoéci publicznej oraz przestrzeni publiczne;j
Ksztaltowanie 1 rozwijanie §wiadomosci spotecznej w zakresie do-
strzegania 1 rozumienia problematyki oséb z niepelnosprawno-
§ciami, starszych 1 wykluczonych spolecznie

Pozostate dziatania zwiagzane ze wsparciem integracji mieszkan-
coOw

nej

Wzmocnienie efektyw-
nosci pomocy spolecz-

—

. Integrowanie oferty 1 uslug spotecznych na terenie powiatu
. Poszerzanie mozliwo$ci §wiadczenia na terenie powiatu ustug na-

kierowanych na osoby starsze i niepelnosprawne oraz opieki dtu-
goterminowej 1 paliatywnej

. Rozwdj systemu ustug opieki nad dzieckiem i rodzina, w tym ustug

rodzinnej 1 instytucjonalnej pieczy zastepcze)

. Rozszerzenie zakresu ustug spotecznych dla rodzin dysfunkcyj-

nych, w tym interwencji kryzysowej we wspélpracy z osrodkami
pomocy spolecznej w gminach

. Wspieranie dzialan na rzecz tworzenia samorzadowych progra-

mow wspierajacych rodzine (w tym karta duzej rodziny, karta se-
niora)

. Podniesienie jako$ci infrastruktury i1 wyposazanie placowek

$wiadczacych ustugi spoteczne w niezbedny sprzet (Dom Pomocy
Spotecznej, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie)

. Wsparcie organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz oséb

niepelnosprawnych
Podniesienie kwalifikacji kadry pracujacej na rzecz os6b potrzebu-
jacych wsparcia

. Pozostate dzialania zwigzane ze wzmacnianiem efektywnosci po-

mocy spolecznej na terenie powiatu

Poprawa jakosci

oraz

dostepnosci uslug spor-
towych i rekreacyjnych

—

®w

Budowa obiektéw rekreacyjno-sportowych

Podniesienie jakoéci infrastruktury 1 wyposazenia os$rodkow
sportu 1 rekreacji

Rozwdj oferty ustug rekreacyjnych i sportowych

Tworzenie miejsc publicznych shuzacych rekreacji mieszkancow
(w tym mtodziezy)
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Cele operacyjne

Kierunki dzialan

5.

Pozostate dziatania zwiazane ze poprawa jakosci 1 dostepnoéci do
ustug sportowych i rekreacyjnych

Poprawa jakosSci oraz
dostepnosci uslug zdro-
wotnych

. Poprawa dostepnoéci do ustug medycznych poprzez wspieranie

rozszerzania mozliwoéci ich $§wiadczenia w miejscowosciach po-
wiatu

Dostosowanie liczby miejsc Swiadczacych opieke diugoterminowa,
paliatywna i ustug rehabilitacyjnych do potrzeb lokalnej spolecz-
nosci

Podniesienie jakoSci infrastruktury 1 wyposazenia o$rodkéw zdro-
wia (szpitala powiatowego)

. Podnoszenie poziomu bezpieczenstwa zdrowotnego mieszkancéw

poprzez promowanie aktywnego trybu zycia oraz realizacje pro-
graméw dotyczacych profilaktyki i leczenia niektérych schorzen i
uzaleznien

. Pozostale dzialania zwiazane z poprawg dostepnosci 1 jakosci

ustug zdrowotnych

Poprawa  bezpieczen-
stwa publicznego na te-
renie powiatu

. Poprawa stanu bezpieczenstwa drogowego poprzez budowe, roz-

budowe infrastruktury drogowej (w tym przebudowa obiektow
mostowych, budowe $ciezek rowerowych oraz chodnikéw, doéwie-
tlenie przej$é¢ dla pieszych oraz wykonanie kompleksowego ozna-
kowania drég)

. Podnoszenie poziomu bezpieczenstwa mieszkancéw poprzez roz-

wijanie systemu informacji o zagrozeniach oraz koordynacje
wspoélpracy wlasciwych podmiotéow

Wspélpraca powiatu z podmiotami odpowiedzialnymi za bezpie-
czenstwo (policja, straz pozarna itp.)

Rozwoj infrastruktury 1 wyposazenia stuzb publicznych zwiaza-
nych z zapewnieniem bezpieczenstwa mieszkancéw: policji, strazy
pozarnej

Prowadzenie akeji informacyjno-promocyjnych dotyczacych bez-
pieczenstwa publicznego

. Prowadzenie kampanii edukacyjnych z zakresu bezpieczenstwa

(w tym bezpieczenstwa na drogach)
Pozostate dziatania zwigzane z poprawsa bezpieczenstwa na tere-
nie powiatu

Poprawa jakosSci uslug
publicznych oferowa-
nych przez powiat, w
tym wspieranie roz-
woju e-uslug

»o

Rozwé) kompetencji pracownikéw instytucji powiatowych (Staro-
stwa Powilatowego 1 jednostek organizacyjnych powiatu), w tym
kompetencji cyfrowych

Rozwdj systemu komunikacji z mieszkancami

Cyfryzacja i tworzenie zbioréw danych, w tym geodezyjnych i ar-
chiwalnych,

Rozwdj zintegrowanych systeméw wspierajacych zarzadzanie po-
wiatem

. Wspieranie proceséw elektronizacji w dostepie do ustlug publicz-

nych (w tym rozwdj e-ustug)
Pozostate dzialania zwiazane z poprawa jakosci ustug oferowa-
nych przez powiat

Rozwoéj wspélpracy pu-
blicznej powiatu

Biezaca 1 strategiczna wspétpraca z samorzadami gminnymi w
zakresie zwiekszania konkurencyjnoéci i atrakcyjno$ci powiato-
wego obszaru funkcjonalnego, integracji ustug lub wspélne;j reali-
zacji ustug i zadan inwestycyjnych
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Cele operacyjne

Kierunki dzialan

2.

Rozwé) wspétpracy powiatu z innymi jednostkami samorzado-
wymi oraz administracji publicznej w kraju 1 za granica, w zakre-
sie wymiany dobrych praktyk i wiedzy

Pozostate dziatania wspierajace rozw6j wspétpracy publicznej po-
wiatu

Cel strategiczny (priorytet) 2 : Konkurencyjny powiat

Stworzenie sprawnego
systemu prowadzenia i
wspierania edukacji

1.

«o

Podniesienie jakoSci infrastruktury oraz doposazenie (pomoce dy-
daktyczne, sprzet) placowek edukacyjnych 1 innych placéwek za-
rzadzanych przez powiat, dziatajacych na podstawie Prawa
oSwiatowego

Podnoszenie kwalifikacji personelu pedagogicznego

. Wspieranie dziatan dot. wyréwnywania szans edukacyjnych

uczniéw, m.in. w zakresie ksztalcenia na odleglosé (on-line)
Organizacja systemu wymian i stazy uczniéw szkot ponadpodsta-
wowych w placowkach zagranicznych

Rozwdj systemu doradztwa zawodowego

Wspétpraca z samorzadami gminnymi w zakresie rozwoju eduka-
¢ji przedszkolnej 1 opieki nad malym dzieckiem oraz edukacji
szkolnej w celu stworzenia ,profilu absolwenta” powiatowych
szkoét érednich

Wspieranie dzialan organizacji pozarzadowych poszerzajacych
oferte edukacyjna powiatu

. Pozostate dzialania zwigzane z utworzeniem sprawnego systemu

prowadzenia 1 wspierania edukacji

Zapewnienie zasobow
dla rozwoju przedsie-
biorczosci i lokalnego
rynku pracy

@ o

10.

11.

Tworzenie nowych kierunkéw 1 prowadzenie ksztatcenia w spe-
cjalnoéciach odpowiadajacych potrzebom lokalnego rynku pracy
(w szkotlach érednich)

Monitorowanie lokalnego rynku pracy

Efektywne wykorzystanie instrumentéw 1 ustug rynku pracy w
celu aktywizacji zawodowe] 0s6b bezrobotnych
(w tym skuteczne pos$rednictwo pracy, poradnictwo zawodowe do-
stosowane do potrzeb os6b bezrobotnych, wsparcie w nabywaniu
nowego do$wiadczenia zawodowego)

Uelastycznienie systemu szkolen dla bezrobotnych ukierunko-
wanego na potrzeby rynku pracy

Promowanie idei ksztalcenia ustawicznego 1 zdobywania nowych
kwalifikacji zawodowych

Zintensyfikowanie wspélpracy miedzy lokalnymi pracodawcami,
instytucjami edukacyjnymi oraz instytucjami rynku pracy
Wspbldziatanie z organizacjami pozarzadowymi wspierajacymi
przedsiebiorcow oraz instytucjami otoczenia biznesu w celu za-
pewnienia wsparcia doradczego i szkoleniowego przedsiebiorcom
Zwiekszanie zakresu dostepu do informacji zwigzanych z zago-
spodarowaniem przestrzennym

Wspieranie dziatan zmierzajacych do zapewnienia uporzadkowa-
nia planéw zagospodarowania przestrzennego gmin funkcjonuja-
cych na terenie powiatu

Wspélpraca z gminami w zakresie stworzenia systemu ulatwien
inwestycyjnych na terenie powiatu

Pozostate dzialania zwiazane z zapewnieniem zasobéw dla roz-
woju przedsiebiorczoéci 1 lokalnego rynku pracy
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Cele operacyjne

Kierunki dzialan

Wspieranie turystyki i | 1. Integrowanie dziatan kulturalnych realizowanych na terenie po-
ochrona dziedzictwa wiatu
kulturowego 2. Modernizacja i rozbudowa obiektéw infrastrukturalnych dla in-
stytucji kultury oraz obiektéow turystycznych
3. Rozbudowa infrastruktury rekreacyjnej i turystycznej poprawia-
jacej dostep turystéw do oferowanych ustug
4. Rozbudowa i synchronizacja $ciezek rowerowych w powiecie
5.  Wspieranie ochrony zabytkéw
6. Organizacja wydarzen w zakresie propagowania dziedzictwa
kulturowego powiatu
7. Wspieranie dziatan na rzecz poprawy stanu bezpieczenstwa tu-
rystow
8. Propagowanie projektow edukacyjnych wykorzystujacych za-
soby kulturowe 1 przyrodnicze powiatu
9. Wspieranie dzialan organizacji pozarzadowych poszerzajacych
oferte turystyczna powiatu
10. Pozostale dzialania zwigzane ze wspieraniem turystyki 1
ochrony $rodowiska kulturowego
Zapewnienie skutecz- | 1. Opracowanie strategii promocji powiatu
nej promocji powiatu 2. Prowadzenie dzialan informacyjno-promocyjnych dla biznesu i
turystéow (promocja gospodarcza, turystyczna)
3. Promowanie oferty edukacyjnej 1 spolecznej instytucji dziataja-
cych na terenie powiatu
4. Zwiekszenie intensywno$ci dziatan promujacych marke Jana
Kochanowskiego, jako wykreowanego produktu lokalnego po-
wiatu zwolenskiego
5. Wykreowanie innych marek produktu lokalnego powiatu zwo-
lenskiego opartych na wartos$ciach kulturowych lub érodowisko-
wych
6. Organizowanie targéw 1 wystaw eksponujacych produkty lo-
kalne
7. Organizacja imprez i wydarzen zwigzanych z promowaniem po-
wiatu 1 jego oferty
8. Pozostale dziatania zwigzane z zapewnieniem skutecznej pro-

mocji powiatu

Cel strategiczny (priorytet) 3:

Ekologiczny powiat

Wspieranie ochrony
srodowiska natural-
nego

1.

2.

Podejmowanie 1 wspieranie proekologicznych akcji spotecznych,
edukacyjnych 1 informacyjnych

Poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw (termomoderni-
zacja, OZE, zakup magazynéw energii, wymiana piecow, wy-
miana o$wietlenia) uzytecznosci publicznej zarzadzanych przez
powiat

Promowanie dziatan wspierajacych ochrone powietrza
Zapewnienie prawidlowej gospodarki odpadami poprzez podej-
mowanie dzialan administracyjnych

Wspieranie dzialan majacych na celu rozwdj zielonej infrastruk-
tury oraz adaptacji do zmian klimatu

Pozostate dziatania majace na celu wspieranie ochrony érodowi-
ska 1 zasobow naturalnych
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Cele operacyjne

Kierunki dzialan

Cel strategiczny (priorytet) 4: Dobrze skomunikowany powiat

Zapewnienie dostepu | 1. Podejmowanie dziatan majacych na celu zapewnienie szerokopa-
do Internetu smowego dostepu do Internetu podmiotom publicznym i miesz-
kancom powiatu
2. Wspieranie rozwoju sieci §wiattowodowe;j
3. Pozostale dziatania zwigzane z zapewnieniem dostepnosci cyfro-
wej
Utworzenie efektyw- | 1. Rozwdj systemu komunikacji zbiorowej (autobusowej) na terenie
nego systemu drogo- powiatu
wego i systemu trans- | 2. Rozbudowa 1 poprawa jakos$ci drég powiatowych
portu publicznego na | 3. Budowa i synchronizacja przebiegu $ciezek rowerowych w powie-
terenie powiatu cie
4. Prowadzenie dzialan na rzecz szerszego korzystania przez miesz-
kancéw powiatu z transportu publicznego
5. Pozostate dzialania zwigzane z utworzeniem efektywnego sys-

temu drogowego 1 transportu publicznego na terenie powiatu
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6. OCZEKIWANE REZULTATY PLANOWANYCH DZIALAN ORAZ WSKAZNIKI
ICH OSIAGNIECIA

Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan oraz wskazniki ich osiagniecia sa opisane w Ta-

beli 2.

System okre§lania rezultatéw oraz analiz efektywnosci 1 skutecznosci strategicznej opiera sie

na nastepujacej metodzie i zalozeniach:

Y rezultatem jest bezpo$rednia, korzystna i odczuwalna spotecznie zmiana — czastkowy

efekt realizacji Strategii. Badana jest wskaznikiem skuteczno$ci 1 odpowiada na pyta-
nie: czy podjety wysitek/dziatania, uzyte zasoby/naklady, uzyskane produkty przynio-
sty oczekiwany, bezposredni efekt? Jaka jest relacja dziatan, zasobéw 1 produktéw do
rezultatow?

przy doborze wskaznikéw stosuje sie zasade koncentracji Pareto2. Wskazniki sa latwe
do pozyskania 1 interpretacji, a przy tym: [1] najbardziej wiarygodne (prawdziwie opi-
sujace rzeczywisto$é), [2] pokazujace skale zmiennosci, bez splaszczania rzeczywisto-
éci oraz [3] trafne (ttumaczace wzajemne, realne oddzialywania i zalezno$ci badanych
czynnikéow 1 wymiarow).

baza wskaznikéw moze by¢ dopelniania wskaznikami realizacji strategii gmin, leza-
cych w graniach powiatu oraz realizacji najwazniejszych strategicznie projektéw roz-

wojowych.

Badanie wynik6w moze by¢ prowadzone w ramach kontroli zarzadczej oraz z perspektyw: {1}

korzysci dla mieszkanca/obywatela, {2} doskonalenia proceséw 1 koordynacji podjetych dzia-

lan; {3} finansowe]j oraz {4} kreowania nowych rozwiazan, koniecznych dla budowania konku-

rencyjnoéci 1 atrakcyjnosci powiatu.

Tabela 2: Oczekiwane rezultaty dziatan i wskazniki ich osiagniecia

Cel strate- Rezultaty dzialan Wskazniki skutecznos$ci
giczny i zrédla ich weryfikacji
(priorytet)
Przyjazny e Wzrost atrakcyjnosci 1 Zadowolenie z jakoSci zycia w powiecie (zrodlo
powiat wizerunku  powiatu weryfikacji: badania ankietowe w ramach badan
jako miejsca atrakceyj- okresowych jakoéci zycia)
d ieszkania i . .,
Izlecgi(; 0 mieszkanma 1 Poczucie wplywu na sprawy lokalne (Zzrédlo we-
Y ryfikacji: badania ankietowe w ramach badan
e Wzrost aktywnoS$ci i okresowych jakos$ci zycia)
aangazowania L , . .
zaangazowama - Tlo$¢ mieszkancéw aktywnie zaangazowanych w
mieszkancow w zycie . : ., .
e . zycie spoteczne na 1 tys. mieszkancéw powiatu
spotecznosci lokalne;j g . .
(zrédlo weryfikacji: dane wlasne powiatu)
Konkuren- e Poprawa atrakcyjno- Zadowolenie z udzielanego przez powiat wspar-
cyjny powiat §ci 1 wzmocnienie cla w otwieraniu 1 prowadzeniu dziatalnoéci

2 Zgodnie z nia: okoto 20% wskaznikéw daje 80 % wiedzy najbardziej potrzebnej do sterowania strategia i jej ak-

tualizacji.
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Cel strate-
giczny
(priorytet)

Rezultaty dzialan

Wskazniki skutecznos$ci
i zrédla ich weryfikacji

wizerunku  powiatu
jako miejsca prowa-
dzenia dziatalnosci go-
spodarcze]

Wzrost aktywnosci 1
mobilnoéci zawodowe;)
mieszkancoéw

gospodarczej, w wymiarach: edukacyjnym, infor-
macyjnym, ulatwien w pozyskiwaniu aktywow
(zr6dto weryfikacji: badania ankietowe w ramach
badan okresowych jakoéci zycia w powiecie)

Tlo$¢ podmiotéw gospodarczych na 1 tys. miesz-
kancow powiatu (zrédlo weryfikacji: dane z GUS)

Iloé¢ aktywnych zawodowo na terenie powiatu

(zr6dto weryfikacji: dane wlasne powiatu oraz
dane GUS)

Ekologiczny
powiat

Zachowanie wysokiej
jakoséci srodowiska na-
turalnego, krajobrazu
1 poprawa walorow re-
kreacyjnych oraz tury-
stycznych

Zadowolenie ze stanu Srodowiska, oferty rekrea-
cyjnej oraz turystycznej (zrédlo weryfikacji: ba-
dania ankietowe w ramach badan okresowych ja-
koséci zycia)

Dobrze  sko-
munikowany
powiat

Poprawa funkcjonal-
noéci, skomunikowa-
nia 1 jako$ci powigzan
komunikacyjnych
Poprawa jakosci i za-
kresu $wiadczonych e-
ustug

Poprawa jakosci 1 do-
stepnosci infrastruk-
tury 1 sieci interneto-
wych

Zadowolenie ze stanu, jakos$ci, przestrzennej do-
stepnoéci 1 funkcjonalno$eci powigzan komunika-
cyjnych w sferze technologicznej (cyfryzacja) i
technicznej (zrédlo weryfikacji: badania ankie-
towe w ramach badan okresowych jakosSci zycia

Ilo§¢ mieszkancow/ gospodarstw domowych po-
wiatu korzystajacych z ustug internetowych wy-
sokiej przepustowosci (zrédito weryfikacji: dane
operatoréw i dane wtasne)

Dtugosé 1 jako$é wybudowanych lub zmodernizo-
wanych drég, w tym rowerowych (zrédlo weryfi-
kacji: dane operatoréw i dane wtasne)

Zrédia danych, informacji oraz zestawy wskaznikow analizy strategicznej sa — w razie ko-

niecznos$ci — uzupelniane 1 korelowane z dotychczas pozyskiwanymi, w ramach biezacych
dziatan, realizowanych przedsiewzieé¢ 1 obowiazkéw sprawozdawczych komoérek 1 jednostek

organizacyjnych, w zakresie ich kompetencji.
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7. SYSTEM REALIZACJI STRATEGII
Zarzadzanie realizacja Strategii
Formalna strukture systemu zarzadzania realizacja Strategii rozwoju tworza;
— rada powiatu, jako organ stanowiacy 1 kontrolujacy,
— zarzad powiatu, na czele ze starosta, jako organ wykonawczy,

— komorki organizacyjne starostwa powiatowego 1 jednostki organizacyjne powiatu, re-
alizujace poszczegdlne kierunki dzialan i monitorujace ich wdrozenie.

Zarzad Powiatu bedzie realizowal Strategie poprzez:

> kierunkowanie 1 nadzér nad realizacja zadan kluczowych 1 innych, wprowadzonych w
trakcie prac nad wdrozeniem Strategii, w oparciu o sprawozdania, wnioski 1 rekomen-
dacje zespotu ds. strategii powiatu, a takze innych podmiotéw zaangazowanych w re-

alizacje Strategii;

> podejmowanie czynnoéci, zmierzajacych do zapewnienia zasobéw 1 §rodkéw finanso-
wych na przyjete do realizacji zadania, a w szczegdlnoéci: uwzglednianie zadan wyni-
kajacych ze Strategii w projekcie budzetu powiatu i wieloletniej prognozie finansowe;j
oraz pozyskiwanie pozabudzetowych Zréddet finansowania;

> nawigzanie wspélpracy z partnerami w realizacji zadan, m.in. z organami gmin lub
innych powiatéow, lokalnymi grupami dzialania, samorzadem wojewddztwa, instytu-
cjami naukowymi 1 panstwowymi, instytucjami administracji publicznej, organiza-
cjami pozarzadowymi, przedstawicielami przedsiebiorcow, itp.

Z uwagi na znaczenie 1 wielowymiarowoéé¢ dzialan strategicznych, ktore sa podejmowane dla
sprostania ambitnym celom 1 czekajacym wyzwaniom, realizacja Strategii bedzie koordyno-
wana przez specjalnie powotany zespol ds. strategii powiatu. Zesp6t jest ciatem doradczym
dla organéw powiatu, w zakresie Strategii oraz odpowiedzialnym za monitoring i ewaluacje
Strategii. W sklad zespotu wchodza: wydelegowany cztonek zarzadu powiatu oraz kierownicy
kluczowych strategicznie wydziatéw Starostwa powiatowego.

Zespol na biezaco wspétpracuje z Rada i1 Zarzadem powiatu, a takze z gtdéwnymi interesariu-
szami Strategii oraz partnerami strategicznymi, jednostkami organizacyjnymi powiatu, gmi-

nami powiatowego obszaru funkcjonalnego, organizacjami spotecznymi, przedsiebiorcami.

Zespo6t odbywa regularne, coroczne spotkania operacyjne dotyczace w szczegdlnoéci: oddzia-
lywania czynnikéw zewnetrznych 1 wewnetrznych na cele 1 plany dlugoterminowe; analizy
szans 1 zagrozen strategicznych 1 operacyjnych, okreslania kwartalnych planéw komunikacji
1 wspdlpracy wewnetrznej 1 zewnetrzne) w zakresie realizacji Strategii.

Zespo6l, w ramach swoich prac, moze takze formutowaé wnioski i rekomendacje dotyczace or-
ganizacyjnego kontekstu realizacji Strategii, tj. misji, wizji 1 wartoéci oraz nowych i innowa-
cyjnych pomystow oraz rozwiagzan, ktore moga zwiekszy¢ skutecznosc strategiczna, atrakcyj-
noé¢ 1 konkurencyjnoéé powiatu, ale takze powiatowego obszaru funkcjonalnego.
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Realizacja Strategii jest wspierana przez system komunikacji wewnetrznej (operacyjnej) i
zewnetrznej (promocyjnej). Komunikacja wewnetrzna wspiera koordynacje dziatan staro-
stwa, jednostek powiatowych oraz partneréw/interesariuszy. Komunikacja zewnetrza bedzie
ukierunkowana promocyjno-informacyjnie 1 bedzie jednym z kluczowych elementéw budowa-
nia marki powiatu i powiatowego obszaru funkcjonalnego.

System monitoringu i oceny oraz aktualizacji Strategii

Badanie efektéw realizacji Strategii opiera sie na systemach: monitoringu 1 ewaluacji (oceny).
Monitoring 1 ewaluacja sa elementem organizacyjnej petli uczenia sie: planowanie - wykony-
wanie - sprawdzanie (monitoring) — korygowanie (aktualizacja)/kreowanie strategiczne (ewa-
luacja).

Rysunek 3. System monitoringu i ewaluacji

Czynniki zewnetrzne
[

MONITORING EWALUACJA

System Whioski
Wskazniki analiz Wskazniki Rekomendacije
Produktu Rezultatu Dziatania
Rezultatu Oddziatywania

Czynniki wewnetrzne

System monitoringu 1 ewaluacji dostarcza wiedzy o gtéwnych problemach, wyzwaniach i re-
zultatach realizacji Strategii z perspektyw:

*  satysfakeji odbiorcow Strategii

+ skutecznoéci proceséw strategicznych

+  efektywno$ci finansowe;j

* doskonalenia kompetencji planistycznych 1 wykonawczych.

Podstawa gromadzenia wiedzy sa dane, informacje oraz wskazniki iloéciowe 1 jako$ciowe, w
odniesieniu do produktéw/ustug, rezultatow 1 oddzialywania strategii oraz jej programow roz-
wojowych.

Wskazniki realizacji celéw 1 ewaluacji Strategii beda pozyskiwane gltéwnie z nastepujacych
zrodel:

— sprawozdawczo$ci komoérek organizacyjnych starostwa i powiatowych jednostek organi-

zacyjnych

— sprawozdawczo$ci partneréw spolecznych i publicznych, realizujacych swoje zadania w
oparciu o plany wspélpracy 1 umowy partnerskie

31



Strategia (kierunki) rozwoju powiatu zwolenskiego na lata 2023-2030

— sprawozdawczoécl z realizowanych projektéw, w tym sprawozdawczoéci 1 rozliczen pro-
jektéw dofinansowywanych ze §rodkow zewnetrznych,

— budzetu powiatu i1 sprawozdawczosci budzetowe;j,

— ewidencji/ baz danych, bedacych w dyspozycji powiatu lub innych podmiotow,

statystyki publicznej.

Monitoring 1 ocena beda prowadzone w oparciu o systematycznie rozwijane wewnetrzne bazy
wiedzy, informacji 1 danych, a takze zwiekszanie dostepu do zewnetrznych bazy danych i
wiedzy, w ramach rozwijanego systemu kontroli zarzadczej.

Zespot ds. strategii, w ramach monitoringu, $cisle wspélpracuje z zespolem przygotowujacym
Raport o stanie powiatu, na podstawie kluczowych wskaznikéw sprawozdawczych.

Procedura aktualizacji dokumentu Strategii

Strategia jest poddawana aktualizacji w czasie okre$lonym przez Zarzad powiatu lub propo-
nowanym przez Zespot ds. strategii, w przypadku stwierdzenia zmiany zalozen, okoliczno$ci
1 czynnikéw majacych istotny wplyw na realizacje celow strategicznych lub uptywu czasu
uzasadniajacego dokonanie aktualizacji.

Aktualizacji Strategii bedzie dokonywal Zesp6t ds. strategii we wspélpracy z grupami zada-
niowymi, w sktad ktérych beda wchodzily osoby wlasciwe w sprawach spolecznych, gospodar-
czych, przestrzennych, ochrony érodowiska, organizacyjnych, promocji oraz partnerzy i eks-
perci zewnetrzni. Projekt aktualizacji Strategii bedzie podlegal konsultacjom 1 bedzie za-
twierdzany przez organ stanowiacy powiatu.
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8. RAMY FINANSOWE I ZRODLA FINANSOWANIA

Podstawowymi instrumentami wdrazania Strategii (kierunkéw) rozwoju powiatu zwolen-
skiego na lata 2023-2030 r. sa:

> budzet powiatu;
> budzety pozostalych jednostek samorzadu terytorialnego, na zasadzie umoéw;
> wieloletnia prognoza finansowa;
> inne powiatowe programy;
> budzety innych podmiotéw zaangazowanych w realizacje Strategii.
Strategia rozwoju bedzie finansowana z r6znych zrédel, w tym:
> budzetu Panstwa,
funduszy celowych i innych §rodkéw publicznych,
srodkéw z funduszy Unii Europejskiej oraz innych panstw lub organizacji 1 instytucji,
budzetu powiatu ($rodki wlasne),

budzetow jednostek samorzadu terytorialnego (wojewddzkiego i gminnych)

vV V V V

wkladu prywatnego, w tym wnoszonego w formie partnerstwa publiczno-prywatnego

(PPP),
> pozyczek 1 kredytow.

Istotne zrédlo finansowania dziatan powiatu zwolenskiego w ramach celéw strategicznych
beda, stanowié érodki zewnetrzne: krajowe 1 zagraniczne, opisane w Tabeli 3 1 Tabeli 4.

Wskazane zrédia i instrumenty finansowania zewnetrznego nie zamykaja katalogu instru-
mentéw mozliwych do wykorzystania w finansowaniu przedsiewzieé realizowanych przez po-
wiat zwolenski. Przedstawiaja one jedynie potencjalny katalog mechanizméw mozliwych do
zastosowania, zaréwno z poziomu krajowego jak 1 miedzynarodowego, ktéry bedzie podlegatl
weryfikacji 1 doprecyzowaniu podczas wstepnych analiz wykonalno§ci projektéw oraz zgodnie
z harmonogramem pojawiania sie informacji na temat zasad 1 warunkéw aplikowania o
srodki zewnetrzne w poszczegélnych instrumentach.

Tabela 3: Srodki budzetu Panistwa, funduszy celowych 1 innych érodkéw publicznych

Srodki budzetu Panstwa, funduszy celowych i innych érodkéw publicznych

e Rzadowy Fundusz Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych, majacy na celu bez-
zwrotne dofinansowanie projektéw inwestycyjnych realizowanych przez gminy, powiaty 1
miasta lub ich zwiazki w catej Polsce;

e Program Rozwoju Elektro mobilnosci, w ramach ktérego finansowane beda projekty
zwigzane z rozwojem elektro mobilnosSci oraz transportem opartym na paliwach alternatyw-
nych;

e Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych, w ramach ktérego rzadowe érodki trafiaja do
gmin, powiatéw i miast w calej Polsce np.: na inwestycje wazne dla spotecznoéci lokalnych;

e Pozostale programy finansowane z budzetu panstwa, np.: w zakresie ochrony $rodo-
wiska — realizowane przez NFOSiGW, wtasciwy WFOSiGW; w zakresie opieki nad osobami
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Srodki budzetu Panstwa, funduszy celowych i innych érodkéw publicznych

niepelnosprawnymi — realizowane przez PFRON, a takze Program Senior+, Program , Ak-
tywni+” na lata 2021-2025

Tabela 4: Srodki z funduszy Unii Europejskiej oraz innych paristw lub organizacji i instytucji

Srodki z funduszy Unii Europejskiej oraz innych panstw lub organizacji i instytucji

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,
Europejski Fundusz Spoteczny+,
Fundusz Spéjnosci,

Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (bedacy czeécia Europejskiego Zielonego
FLadu i elementem Mechanizmu Sprawiedliwej Transformacji),

Fundusz Odbudowy (Next Generation EU),

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich,
Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji,

Europejski Fundusz Morski 1 Rybacki,

nne fl}ndusze miedzynarodowych instytucji takich, jak: Europejski Bank Inwestycyjny,
Bank Swiatowy, Europejski Bank Odbudowy 1 Rozwoju.

Strategia (kierunki) rozwoju powiatu zwolenskiego na lata 2023-2030 r. moze by¢ realizowana
réwniez w oparciu o wykorzystanie innych érodkéw miedzynarodowych:

Horyzont Europa, Kreatywna Europa, Erasmus+, RescEU, LIFE, Fundusz InvestEU,
Yiaczac Europe, Cyfrowa Europa, Interreg (Komisja Europejska),

Norweski Mechanizm Finansowy oraz Mechanizm Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego,

Instrumenty Europejskiego Banku Inwestycyjnego, Banku Swiatowego, Europejskiego
Banku Odbudowy 1 Rozwoju 1 innych miedzynarodowych instytucji finansowych.

Srodki pochodzace z Unii Europejskiej dystrybuowane beda w ramach programéw operacyjnych

zarzadzanych z poziomu krajowego lub regionalnego, w tym:

1.

Programu w zakresie infrastruktury transportu, energeyyki, srodowiska, zdro-
wia, kultury — obecny Program Operacyjny Infrastruktura I Srodowisko 2014-2020;
Programu w zakresie badan, rozwoju oraz innowacyjnosci - obecny Program Ope-
racyjny Inteligentny Rozwd) 2014-2020;

Programu w zakresie rozwoju cyfrowego - obecny Program Operacyjny Polska Cy-
frowa 2014-2020;

Programu w zakresie rozwoju kapitalu ludzkiego - obecny Program Operacyjny
Wiedza Edukacja Rozwd) 2014-2020;

Programu w zakresie rozwoju Polski Wschodniej - obecny Program Operacyjny
Polska Wschodnia 2014-2020;

Programu w zakresie pomocy najbardziej potrzebujacym - obecny Program Ope-
racyjny Pomoc Zywnosciowa 2014-2020;

Programu Pomoc Techniczna dla Funduszy Unii Europejskiej - obecny Program
Operacyjny Pomoc Techniczna 2014-2020

Programu dla Funduszu Sprawiedliwej Transformacji -brak odpowiednika w per-
spektywie finansowej 2014-2020

Programu w zakresie rybactwa i morza - obecny Program Operacyjny Ryby 2014-
2020
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Srodki z funduszy Unii Europejskiej oraz innych panstw lub organizacji i instytucji

10. Regionalnego programu zarzadzanego przez samorzad wojewodztwa - obecne
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Mazowieckiego 2014-2020

Istotnym instrumentem finansowania Strategii (kierunkéw) rozwoju powiatu zwolenskiego
na lata 2023-2030 r. moze by¢ kontynuowany w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej Program
Rozwoju Obszaréow Wiejskich 2021-2027 (PROW), dedykowany jednostkom samorzado-
wym, znajdujacych sie w cato$ci lub w czeéci na terenach wiejskich, a takze Krajowy Plan
Odbudowy i Zwigekszania Odpornosci (KPO), przeznaczony na zwiekszenie produktyw-
noéci gospodarki oraz tworzenie wysokiej jakoSci miejsc pracy w wybranych obszarach.
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9. SPOJNOSC ZE STRATEGIAMI ROZWOJU KRAJU I WOJEWODZTWA

Strategia (kierunki) rozwoju powiatu zwolenskiego na lata 2023-2030 r. jest spdjna ze stra-
tegiami wyzszego rzedu. Matryce sp6jnosci celow przedstawia Tabela 5.

Tabela 5: Spdjnos¢ Strategii (kierunkdéw) rozwoju powiatu zwolenskiego na lata 2023-2030 r. ze
strategiami wyzszego rzedu

Strategia (kierunki) rozwoju powiatu zwoleriskiego | SRWM3 | KSRR4 | SOR? DSRKS
na lata 2023-2030 r.

Cel strate- Cel operacyjny Cel strategiczny
giczny
(priorytet)
Przyjazny Wspieranie integracji mieszkancow
powiat Poprawa jakoéci oraz dostepnoéci | Cel 5 Cell Cel 1| Cel4
ustug sportowych 1 rekreacyjnych Cel 10 Cel 2| Cel2

Poprawa jakoéci oraz dostepnosci | Cel 11 Cel3 | Cel3
ustug zdrowotnych

Poprawa bezpieczenstwa publicznego
na terenie powiatu

Poprawa jakoSci ustug publicznych ofe-
rowanych przez powiat, w tym wspie-
ranie rozwoju e-ustug

3 Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030 okreéla 11 celéw rozwojowych:
o (el 1 - Wspieranie prorozwojowe]j alokacji zasobéw w gospodarce, stworzenie warunkéw dla wzrostu osz-
czednosci oraz podazy pracy 1 innowacji
e Cel 2 - Zmniejszenie dlugu publicznego i kontrola deficytu w cyklu koniunkturalnym
e Cel 3 - Poprawa dostepnosci i jakosci edukacji na wszystkich etapach oraz podniesienie konkurencyjnoSci
nauki
e Cel 4 - Wzrost wydajnosci 1 konkurencyjnoéci gospodarki
e Cel 5 - Stworzenie Polski Cyfrowej
e (el 6 - Rozwdj kapitatu ludzkiego poprzez zatrudnienie 1 stworzenie ,workfare state”
e (el 7 - Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego oraz ochrona 1 poprawa stanu §rodowiska
e Cel 8 - Wzmocnienie mechanizméw terytorialnego rownowazenia rozwoju dla rozwijania i pelnego wykorzy-
stania potencjaléw regionalnych
e Cel 9 - Zwigkszenie dostepnosci terytorialnej Polski poprzez utworzenie zrownowazonego, spéjnego i przy-
jaznego uzytkownikom systemu transportowego
e Cel 10 - Stworzenie sprawnego panstwa jako modelu administracji publicznej
e Cel 11 - Wzrost spotecznego kapitatu rozwoju
4 Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do roku 2030) okresla 3
cele rozwojowe:
e (el 1 — Trwaly wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonato$é organizacyjna
e (el 2 — Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrownowazony
e (el 3 — Skuteczne panstwo 1 instytucje stuzace wzrostowi oraz wtaczeniu spotecznemu i gospodarczemu
5 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 okresla 3 cele rozwojowe:
o (el 1 —Zwiekszenie spdjnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, Srodowiskowym 1 prze-
strzennym
e (el 2 — Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych
e (el 3 — Podniesienie jakoSci zarzadzania i wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie
6 Strategia Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego 2030+ okresla 5 celéw rozwojowych:
e (el 1 - Konkurencyjne i innowacyjne Mazowsze
Cel 2 - Dostepne 1 mobilne Mazowsze
Cel 3 - Zielone 1 niskoemisyjne Mazowsze
Cel 4 - Mazowsze zintegrowane spolecznie
Cel 5 - Mazowsze bogate kulturowo
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Strategia (kierunki) rozwoju powiatu zwoleriskiego | SRWM3 | KSRR4 | SOR? DSRKS
na lata 2023-2030 r.
Cel strate- Cel operacyjny Cel strategiczny
giczny
(priorytet)
Rozwdj wspélpracy publicznej powiatu
Konkurencyjny | Stworzenie sprawnego systemu prowa-
powiat dzenia 1 wspierania edukacji
Zapewnienie zasobéw dla rozwoju | Cel 1 Cel 1 Cel 1|Cell
przedsiebiorczoéci i lokalnego rynku | Cel 3 Cel 2 Cel 4
pracy Cel 4 Cel 5
Wspieranie turystyki
1 ochrona dziedzictwa kulturowego
Zapewnienie skuteczne] promocji po-
wiatu
Ekologiczny Wspieranie ochrony érodowiska natu-
powiat ralnego Cel 7 Cel 2 Cel 3
Dobrze skomu- | Zapewnienie dostepu do Internetu
nikowany Utworzenie efektywnego systemu dro- | Cel 5 Cell Cell Cel 2
powiat gowego 1 systemu transportu publicz- | Cel 9 Cel 3
nego na terenie powiatu

Cele strategiczne okreslone w Strategii (kierunkach) rozwoju powiatu zwolenskiego na lata
2023-2030 r. pozostaja spéjne z zalozeniami gléwnych polityk unijnych, krajowych 1 regio-
nalnych, dotyczacych perspektywy 2020 — 2030 okreslonych w dokumentach 1 programach

strategicznych ww. szczebli, a w szczegblnosci z zalozeniami:
e Dlugookresowej Strategii Rozwoju Kraju. Polska 2030,

e Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do
2030 r.),

e Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030,
e  Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+,

Cele strategiczne wskazane w Strategii (kierunkach) rozwoju powiatu zwolenskiego na lata
2023-2030 wpisuja, sie takze w wymiar terytorialny polityki rozwoju okreélony zar6wno na
poziomie europejskim, krajowym jak i regionalnym. Strategia rozwoju dedykowana jest ob-
szarowl zmagajacemu sie z trudnoSciami rozwojowymi: wszystkie gminy wiejskie z terenu
powiatu zwolenskiego, tj: Kazanéw, Tczéw, Przylek, Policzna zostaly wskazane w Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 jako gminy zagrozone trwala marginalizacja.

Cele strategiczne powiatu zwolenskiego, okres§lone w Strategii (kierunkach) rozwoju powiatu
zwolenskiego do 2030 r., bezposSrednio wplywaja na zapewnienie zréwnowazonego rozwoju
oraz wsparcie obszaréw zmagajacych sie z barierami rozwojowymi i odpowiadajg na wyzwa-
nia rozwojowe okreslone w polityce terytorialne; wojewodztwa mazowieckiego i krajowej.
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